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Why indirect costs?
Member banks should replenish Deposit Insurers financial means. Recoveries - in any -
from the liquidation procedure are not immediate. Assets need to be sold without
destroying value

The use of alternative financing sources may not be costless

Contagion mechanisms, depending on the size of the bank and the importance that it has
in the economy of the geographical area in which it operates. The payout of a bank may
trigger the payout of other banks, especially those in “high risk” situation or operating in
the same area

Cost arising from potential economic and financial instability (increased risk premiums on
funding of member banks)

Estimate of the effect resulting from the time mismatch between the pay-out of covered deposits by FITD
and the timeframe to liquidate available assets.

Least cost methodology: 
Direct costs

Area of analysis

Recoverable value of the assets

Cost of liquidation proceedings

Preferred liabilities

Remaining assets

Deposits covered by FITD

Direct cost of liquidation for FITD

Methodology

Estimate by FITD of the sale value of a bank's assets in a piecemeal liquidation

Quantification of secured liabilities and preferred liabilities according to insolvency law

Estimate of the operating costs related to the liquidation proceedings

Assets that can be distributed to creditors after the payment of the costs of the liquidation and the
payment of the preferred liabilities

Covered deposits that would be reimbursed by FITD. On the basis of the depositor preference, FITD claim
is satisfied with preference with respect to other unsecured creditors

Difference between the amount of covered deposits to be reimbursed by FITD and the value of the
remaining assets

Financial effect

Total direct costs of liquidation for FITD Direct costs of liquidation for FITD



Least cost methodology: 
Indirect costs

Area of analysis

Financial effect on member banks

Financial effect on other «high risk» 
banks

Effect on the cost of funding for the 
banking system

Total indirect costs of liquidation

Methodology

Estimate of the financial costs resulting from the recourse to extraordinary contributions and
additional contributions (restore the available financial means of FITD)

Estimate of contagion effect on other weak member banks, as resulting from FITD monitoring
system (estimate of costs in a liquidation scenario)

Estimate of the impact of the liquidation procedure on the cost of funding of the banking
system, in terms of increasing of premium risks on new bond issues based on past crisis
events

Total indirect costs of liquidation of a member bank

Total direct costs of liquidation for 
FITD Total indirect costs of liquidation Total cost of liquidation

Least cost methodology: comparison between 
the two scenarios

Total cost in a liquidation 
scenario

Total cost of the liquidation
procedure for FITD, including the
financial effect of the
reimbursement of depositors and
the indirect costs on FITD member
banks

Alternative
or 

preventative 
measure

Compared options Cost of the intervention Comments

Total direct costs of liquidation for FITD

Total indirect costs of liquidation

Total cost

Total cost of the alternative or
preventative intervention, including
the costs for replenishing the FITD
financial means and the potential
earn-outs from the intervention

Costs of the measure for FITD

Estimates of potential earn-outs /exit 
values for FITD

Total cost



The model for determining the banks 
to which indirect costs should be 
applied

Depending on the size of the member bank, the least cost test may not be limited to the difference
between the amount of deposits reimbursed and the estimated amount of liquidation recoveries
(direct costs), but it should also take into account the indirect costs on FITD and member banks.

To identify the banks to which the calculation of indirect costs should be applied in a liquidation
scenario, specific criteria have been defined, based on valuation methodologies already in use by the
Italian and European authorities.

In 2014, the EBA issued specific guidelines (EBA/GL/2014/10) for the implementation of a model
currently used by supervisory authorities to assess the Other Systemically Important Institutions (O-
SII).

The EBA model is similar to the one used by Deposit Insurers for calculating contributions: four
categories (Size, Importance, Complexity, and Interconnectedness) are identified based on mandatory
indicators, to which a specific weight is assigned.

The model for determining the banks to which 
indirect costs should be applied

The methodology set out in the EBA guidelines for
identifying O-SIIs is replicated to all FITD member banks.

Considering the purpose of the model, greater importance is
given to size in terms of deposits.

Banks with an overall score lower than 40 for two
consecutive semesters would not present profiles of
systemic importance. Therefore, it is assumed that the
liquidation of these banks does not cause indirect costs
to be borne by FITD and member banks.

Steps of the model

1
Criteria

Core set of criteria for 
the scoring:
- Size
- Interconnectedness
- Geographical presence

2
Indicators

3
Weights

Each criterion 
consists of one or 
more indicators

Specific 
weights 
assigned to 
each indicator 
and criterion



The 2023 proposal of the EU 
Commission on the CMDI 
framework

The Commission's proposal aims at identifying some main requirements for carrying out the
least cost test at a harmonized level and leaving the task of issuing specific standards and
related technical details to the EBA.
The amendments to Commission's proposal approved by the European Parliament's Plenary
in April 2024 seem to reflect the methodology on indirect costs already applied by FITD.
FITD carried out a preliminary simulation of the potential impact and implications of the
amendments proposed by the Commission on the least cost test. The estimate of FITD total
cost in some recent interventions (n. 4) was compared with the corresponding estimate of
the burden determined considering the revisions proposed.
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60%
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The 2023 proposal of the EU Commission 
on the CMDI framework

Least Cost 
“as-is”

Total assets of the bank in liquidation
Reduction of value (quick sale) and estimate of preferred liabilities
Assets to be distributed 
Covered Deposits
Eligible deposits > € 100,000
Not covered deposits

of which: deposits of public authorities

of which: beneficiary accounts

Other unsecured creditors and liabilities

Recoveries potentially to be allocated to the FITD
Reduction of recoveries for preventive interventions (art. 11e, par. 2)
Recoveries due to the FITD (post-haircut)
FITD cost
Estimated ratio of recoveries

Indirect costs
Total FITD cost in case of payout

Simulation of 
“new” Least Cost

Step for estimating the cost borne by the FITD in the payout scenario
Rebased amounts on a 100 basis

(a)

(b)

(c)

(d)

(e = c*d)

(f = e-b)

(e/b)

(g)

(f+g)

100
(~ 54%)

46
41
11
13

4

5

7

46

46
--

100%

(7)
(7)

Current 3-Tier 
Depositor 

Preference

Single-Tier 
Depositor 
Preference

1

2
3



Final remarks
1. Harmonized approaches and clear methodologies are welcomed;

however, least cost assessment should be left to Deposit Insurer
discretion, to ensure consistency between the responsibility of the
decision-making process and the funding mechanism.

2. For all measures other than payout, in the estimation of the
counterfactual scenario, the relevance of a clear methodology that
allows for flexibility and indirect costs should be confirmed.

3. The least-cost test could be seriously biased in favour of resolution
strategies. Resolution is a tool, not a goal.





































EU toolkit for banking crises management
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Early 
intervention

Resolution

Performing / 
In bonis

Liquidation

Viability 

Less 
significant 

banks

Medium-sized 
banks

“Very” significant banks

FAILING 
or

LIKELY 
TO FAIL

Ongoing supervision Resolution Authority
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Key elements for successful banking crises management
• Least cost applied
• Burden sharing applied
• Orderly exit from the market, costs are 

borne by bank's shareholders and 
creditors

• Recovery of profitability 

• Supervision 
• Resolution Authority
• Ministry of Finance

Effective and timely actions

All available tools 
should be used 

Cooperation
Resources

Cooperation

Resources
Key elements









Cosa è e cosa fa il FITD

Il FITD è un 
consorzio di 

diritto privato tra 
banche costituito 

per garantire i 
depositanti delle 

banche 
consorziate

Istituito nel 1987 
su base 

volontaria, è poi 
diventato 

obbligatorio nel 
1997, come 

previsto dalla 
legge

Le risorse 
finanziarie 

necessarie per gli 
interventi sono 

fornite dalle 
banche 

consorziate

Le attività del 
FITD sono

regolate dallo
Statuto e dai
Regolamenti

La Banca 
d’Italia/Autorità 
di Risoluzione 

esercita specifici 
poteri di vigilanza 

sul FITD

• Direttiva DGSD 
2014/49/UE

• Testo Unico Bancario 
(Articoli 96 - 96-quater.4)

• Statuto e Regolamenti

Due DGS in Italia

Overview
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Aderiscono al FITD tutte le 
banche italiane, ad eccezione 
delle Banche di Credito 
Cooperativo

L'iscrizione al FITD è condizione necessaria per l'esercizio dell'attività bancaria.

Banche consorziate

Le succursali di banche 
extracomunitarie operanti in 
Italia aderiscono al FITD, salvo 
che non aderiscano ad un 
equivalente DGS estero

Le succursali di banche UE 
operanti in Italia possono 
aderire al FITD al fine di integrare 
la copertura fornita dal proprio 
DGS di origine

5

Il FITD garantisce i crediti relativi ai fondi acquisiti dalle

banche con obbligo di restituzione, in euro e in valuta

estera, sotto forma di depositi o in qualsiasi altra

forma, nonché assegni circolari e titoli assimilati.

Garanzia dei depositi

I depositanti vengono rimborsati entro 7 giorni

lavorativi dalla data di inizio della liquidazione coatta

amministrativa della banca.

6



Garanzia dei depositi – altre informazioni chiave

Livello di copertura: 100.000 euro per depositante per banca

Livello-obiettivo della dotazione: 0,8% dei depositi protetti: ~ 5,8 € mld

130 banche aderenti

Sistema di finanziamento ex-ante dal novembre 2015

723 miliardi di euro di depositi protetti al 30 giugno 2024

Modello contributivo basato sul rischio applicato sin dalla costituzione

7

Il meccanismo di finanziamento del FITD

• La dotazione finanziaria costituisce un fondo di
capitale separato da utilizzare esclusivamente per le
attività istituzionali (interventi) del FITD.
(TUB Art. 96.2 TUB; Statuto del FITD, articoli 24-27)

Contributi ordinari
richiesti una volta all'anno, per costituire la
dotazione finanziaria del FITD

Contributi aggiuntivi, per ricostituire le risorse
utilizzate per interventi

Contributi straordinari (max 0,5% per anno solare,
richiesti se la dotazione finanziaria non è sufficiente
per un intervento; mai utilizzati)

Altre fonti di finanziamento (linea di credito di 3,5
miliardi di euro con un pool di banche; mai attivata)

Prestito volontario tra DGS (mai utilizzato)

Livello obiettivo: almeno pari allo 
0,8% dei depositi protetti

FITD

Fonti di finanziamento

8



Esempi di attività «ordinaria» del FITD

Costante aggiornamento del modello risk-based e del sistema di early warning per il monitoraggio dei
rischi delle banche consorziate

Attuazione del Programma di stress test di simulazione di interventi, in conformità degli orientamenti
della European Banking Authority in materia

Monitoraggio del processo di revisione del Crisis Management and Deposit Insurance (CMDI)
framework, partecipando con propri contributi al processo di consultazione della Commissione
europea e delle altre autorità sulla proposta legislativa.

Proattività nelle sedi della cooperazione internazionale, attraverso la partecipazione ai lavori dell’EFDI
e dello IADI

Rafforzamento delle iniziative di comunicazione e public awareness, nel perseguimento di una
maggiore efficacia e completezza dei messaggi agli stakeholder.

Impegno nella promozione di iniziative virtuose che tengano conto dei fattori ESG, anche in ambito
organizzativo e gestionale. Il FITD è tra i primi DGS ad aver pubblicato la Rendicontazione di
sostenibilità

Implementazione del sistema di risk management del FITD, che interessa tutte le attività e le funzioni
organizzative del Fondo

9
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131
Banche consorziate
- 3 banche rispetto a giugno 2023

2.175 mld
Raccolta complessiva
+12,9 mld rispetto a giugno 2023

Migliora
Rischiosità mediana
- 2,1 punti IAR rispetto a giugno 2023

35 49 47

Banche appartenti a
gruppi Significant

Banche appartenti a
gruppi Less Significant

Banche singole
(tutte Less Significant)

1 Banca in A.S.

Fondi esclusi dalla 
tutela del FITD

Fondi oggetto
di tutela

Depositi protetti

1.008
mld

1.171
mld

730,6
mld

-0,3% +1,4% +0,9%

31,8

IAR mediano del
Consorzio

• La qualità del credito migliora;
• Il livello di patrimonializzazione migliora;
• La liquidità resta sostanzialmente invariata;
• Stabili gli indicatori che compongono il 

profilo “modello economico e gestione”;
• L’indice di “perdita potenziale per il DGS”, si 

contrae leggermente.

Il Consorzio al 31 dicembre 2023
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Tendenze di 
consolidamento nel 
settore bancario 
italiano

Non Performing Loans
In diminuzione di 7,7 p.p. rispetto a dic. 
2016

CET1 ratio
In aumento di 3,9 p.p. rispetto a dic. 2016

Risk Weighted Assets
In diminuzione di 14,8 p.p. rispetto a dic. 
2016

Cost to Income ratio
In diminuzione di 13,4 p.p. rispetto a dic. 
2016

Depositi protetti
In aumento di 154,3 mld di euro rispetto a 
dic. 2016

3,8%

19,3%

35,4%

62,2%

730,6
mld
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Numerosità delle consorziate IAR valore mediano

Negli ultimi 8 anni, il numero delle banche consorziate al FITD si è ridotto 
del 32% e la rischiosità mediana (misurata dallo IAR) è diminuita 

costantemente passando dal 49,6 di dicembre 2016 al 31,8 di fine 2023. 

Dati dic. 23

L’indice Aggregato di Rischio (IAR), è rappresentato dalla somma dei coefficienti ponderati degli indicatori del 
modello di rischio del FITD  (11 indicatori EBA compliant) e può variare tra 0 (meno rischioso) e 100 (più rischioso).
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Tendenze di 
consolidamento nel 
settore bancario 
italiano

Negli ultimi 8 anni, i cinque
gruppi bancari più grandi in Italia
hanno aumentato il loro peso sul
totale, in termini di depositi
protetti

Concentrazione dei depositi protetti nel periodo 2016-2023



Focus sugli interventi

Unione Europea
(27 Paesi)

Eurozona
(20 Paesi)

BRRD - Bank Recovery and Resolution Directive

SRMR - Single Resolution Mechanism Regulation

DGSD - Deposit Guarantee Scheme Directive

The legislative framework on crisis management 
and deposit insurance (CMDI)   

(CMDI)  

L’attuale quadro di gestione delle crisi bancarie dell’UE

In corso la revisione del framework

SSM: Approccio
uniformato alla Vigilanza
bancaria
SRM: Regole uniformi per 
la risoluzione
EDIS: Sistema uniformato di 
garanzia dei depositi

Banking Union

14



Cooperati
on

Finora la gestione delle crisi bancarie è stata condotta in modo efficace con l’impiego di tutti gli
strumenti e delle risorse private del FITD

• Applicazione del Least cost
• Applicazione del Burden sharing
• Uscita ordinata dal mercato
• Recupero della sostenibilità del

modello di business e della sana e
prudente gestione

• Supervisione
• Autorità di Risoluzione
• Ministero delle Finanze

Rapide ed efficaci

Risorse private del 
FITD

Utilizzo di tutti gli 
strumenti disponibili

Processo decisionale 
snello e veloce

Cooperati
onResourc

es
Risorse

Elementi 
chiave

Gestione delle crisi bancarie in Italia: elementi chiave
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Gli Interventi del FITD

Sono previste quattro tipologie di intervento. Due
sono di tipo obbligatorio:
- Rimborso dei depositanti in caso di l.c.a. delle

banche autorizzate in Italia
- Finanziamento della risoluzione, in conformità con

le modalità e i limiti previsti dal d.lgs. n. 180 del 16
novembre 2015, di recepimento della BRRD.

Gli interventi di tipo facoltativo comprendono:

- Interventi alternativi, consistenti in operazioni di
cessione di attività e passività di banche
consorziate poste in l.c.a.

- interventi preventivi, volti a prevenire o superare lo
stato di dissesto o di rischio di dissesto delle
banche

Least 
cost

Rimborso dei depositanti

Finanziamento della risoluzione

Interventi alternativi (cessione di attività e passività)

Interventi preventivi

Post-DGSDPost-DGSD

Pre-DGSDPre-DGSD

Rimborso dei depositanti

Interventi alternativi (cessione di attività e passività)

Interventi di supporto

TUB: gli statuti del DGS possono prevedere ulteriori casi e forme 
di intervento.

Art. 11 DGSD; Testo Unico Bancario: interventi alternativi e di prevenzione del 
dissesto possibili se previsti dallo Statuto DGS nel rispetto delle condizioni stabilite

16

Least 
cost



A partire dalla costituzione nel
1987, il FITD ha effettuato
complessivamente 16 interventi a
favore di banche consorziate:

4 nel periodo 1987-1996,
caratterizzato dall’adesione al
Fondo su base volontaria

12 a partire dal 1997, anno in
cui è stata recepita la direttiva
94/19/CEE che ha introdotto
l’adesione obbligatoria ai
sistemi di garanzia dei depositi

Di questi ultimi, 6 interventi
sono stati effettuati a seguito
del recepimento della DGSD.

Gli interventi dal 
1987 a oggi

17

Gli interventi dal 
1987 a oggi
Modalità di intervento:
• 2 rimborsi dei depositanti;
• 9 operazioni di cessione di attività e
passività a banche intervenienti;
• 5 misure preventive, al fine di evitare
o superare lo stato di dissesto e
perseguire il risanamento delle banche
oggetto di intervento;
• Nessun intervento è stato effettuato
nell’ambito di procedure di risoluzione.

L’impegno complessivo da parte del
FITD ammonta a 3.336 milioni di euro,
di cui:
• 77 milioni di euro per il rimborso ai

depositanti (2% del totale)
• 798 milioni di euro (24% del totale)

nell’ambito di operazioni di cessione
di attività e passività

• 2.460 milioni di euro per interventi
preventivi (74% del totale).

Al netto dei recuperi sinora conseguiti
e delle garanzie rilasciate e non
escusse, l’esborso complessivo del
FITD è pari a 3.268 milioni di euro.

Gli interventi del FITD (numero)

Gli interventi del FITD (ammontare in milioni di euro)
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L’obiettivo istituzionale della tutela dei depositanti è stato
perseguito dal FITD, sin dalla costituzione nel 1987, in larga
parte in modo indiretto, attraverso interventi diversi dal
rimborso dei depositanti (effettuato solo in due occasioni).

Il Fondo è intervenuto attraverso modalità alternative, in forme
meno costose, secondo il principio del least cost.

Gli interventi diversi dal rimborso consentono di evitare
l’interruzione — con i conseguenti effetti disgregativi — delle
relazioni con la clientela affidata, famiglie e imprese, e di
salvaguardare le importanti funzioni dei pagamenti che fanno
capo alla impresa bancaria, nonché i livelli occupazionali.

Tali interventi realizzano una tutela più ampia ad un costo
inferiore per il sistema delle consorziate, tutelando anche i
depositi non protetti e gli altri creditori chirografari, evitando
effetti traumatici sui risparmiatori e preservando l’immagine e
la reputazione del sistema bancario.

Nel complesso, a fronte di interventi per 3,3 miliardi di euro
sono stati salvaguardati dal FITD depositi per circa 29 miliardi
di euro.

Gli interventi dal 1987 a oggi
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Interventi per contribuire al finanziamento della risoluzione delle banche consorziate, corrispondendo una somma in denaro
pari a:

a) l’ammontare di cui i depositi protetti sarebbero stati incisi per assorbimento delle perdite della banca in risoluzione, nel caso di
applicazione del Bail-in.

b) l’ammontare delle perdite che i depositanti protetti avrebbero subito, se avessero ricevuto il trattamento dei creditori aventi lo
stesso ordine di priorità, nei casi di cessione di beni e rapporto giuridici a un privato, all’ente ponte o ad una società veicolo
per la gestione delle attività.

La Banca d’Italia, sentito il Fondo, determina l’importo del contributo al finanziamento della risoluzione.

Il contributo complessivo dovuto dal Fondo non può eccedere l’importo che esso avrebbe sostenuto in caso di liquidazione
coatta amministrativa della banca, salvo il diritto, in caso di versamento di un importo superiore, a ricevere la differenza dal fondo di
risoluzione.

Focus sugli interventi del FITD in risoluzione

20

Art. 36, Statuto



Interventi nelle operazioni di cessione di attività e passività, nei casi di liquidazione coatta amministrativa delle banche
consorziate autorizzate in Italia

Tali interventi (“interventi alternativi”) possono essere realizzati laddove risultino meno onerosi rispetto al rimborso dei depositanti,
tenendo conto, nella valutazione, dell’impatto che la liquidazione della banca potrebbe avere sulle altre banche in crisi e sul sistema
delle banche consorziate nel suo complesso (least costl).

Gone concern scenario

La banca esce dal mercato (la licenza viene ritirata) - nessuna distorsione della concorrenza sul mercato

Si evitano gli effetti dirompenti di una liquidazione a pezzetti (per i depositanti, i creditori delle banche, gli altri stakeholder e
l’economia reale) liquidazione ordinata

I depositanti sono garantiti e la fiducia nel sistema bancario è preservata

Focus sugli interventi alternativi nello Statuto del FITD
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Art. 34, Statuto

Interventi alternativi: il caso di Aigis Banca
Criticità legate al fallimento di Greensill Bank (mancato
rimborso a scadenza dei titoli sottoscritti da Aigis) e ad
esposizioni creditizie ad alto rischio raccolte da intermediari
esterni.

Quota significativa dei depositi (~60%) raccolti tramite
piattaforme di intermediazione, anche da depositanti non
residenti in Italia.

Banca posta in liquidazione coatta amministrativa.

Trasferimento di attività e passività e copertura da parte del
FITD del deficit di trasferimento (Art. 11.6 DGSD).

COSTO PER IL FITD ~ 48,8

ALTRI DEPOSITI OGGETTO DI TUTELA
(OLTRE 100,000 EURO) ~ 35,2

TOTALE DEPOSITI NON PROTETTI DAL FITD IN CASO DI 
PAYOUT ~ 35,8

TOTALE DEPOSITI PROTETTI
(FINO A 100,000 EURO) ~ 439

Dati in € milioni

TUTELA FORNITA

A fronte di € 439 millioni di 
depositi protetti

Dati in € milioni

KEY FACTS:

USCITA DELLA BANCA DAL MERCATO
CONDIVISIONE DEGLI ONERI (AZIONI E OBBLIGAZIONI
SUBORDINATE)
TEST DEL LEAST COST
STRETTA COLLABORAZIONE CON LE AUTORITÀ 
(SUPERVISIONE E RISOLUZIONE)
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L’evoluzione della normativa: la proposta 

di revisione del CMDI framework

I principali temi della proposta della Commissione (1/3) 

Ampliamento

del perimetro della risoluzione

1) Risoluzione

Eliminazione del limite del 50% della dotazione disponibile attualmente in vigore per le risorse del DGS utilizzabili per
il finanziamento degli strumenti di risoluzione.

dell’utilizzo dei DGS nazionali in risoluzione, i cui contributi concorrerebbero anche alla determinazione
della soglia minima dell’8% di passività assoggettabili a bail-in, in caso di banche con MREL non sufficiente e
a copertura di tutti i depositi, non solo di quelli fino a 100 mila euro.

dell’assoggettamento al requisito MREL anche delle banche di minori dimensioni 

2) Public interest assessment (PIA)

Ampliamento della definizione nella BRRD di «funzioni essenziali» anche a livello regionale, non accompagnata dalla 
necessaria chiarezza definitoria.
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4) Calcolo del least cost (DGSD)

Armonizzazione
del criterio del least cost per tutti
gli interventi del DGS diversi dal
payout (alternativi, preventivi e di
finanziamento della risoluzione)

Eliminazione
“super depositor preference” (c.d.
three-tier depositor preference)

3) Gerarchia dei creditori (BRRD)

della gerarchia dei creditori (eliminazione della “super depositor preference”, in favore di una “general 
depositor preference”); attribuzione di una preferenza al SRF, ove utilizzato, rispetto a DGS e depositanti nei 
riparti di liquidazione.

Revisione

5) Misure alternative e preventive (DGSD)

delle misure alternative e preventive previste dalla DGSD con l’introduzione di ulteriori previsioni in merito alle
condizioni e salvaguardie per l’applicabilità delle misure attraverso un nuovo articolato specifico (che
include l’armonizzazione del criterio del LCT).

Conferma con 
condizioni 

I principali temi della proposta della Commissione (2/3) 

27

6) Forme alternative di finanziamento

Riconoscimento della flessibilità per il DGS nell’utilizzo delle fonti di funding attraverso la possibilità di ricorrere alle forme
alternative di finanziamento (es. finanziamenti in pool), purché non di natura pubblica, anche prima dell’utilizzo
delle risorse disponibili nella dotazione finanziaria o - se previsto per la tipologia di intervento - del richiamo
delle contribuzioni straordinarie.

Estensione

dell’ambito di tutela del DGS (e dunque della base dei depositi protetti su cui si calcolano le contribuzioni ex-
ante delle banche) alle “public authorities”, variamente definite nel testo (scuole, ospedali, piccole comunità
locali, ecc.), e del calcolo delle contribuzioni sui c.d. beneficiary account, ossia i depositi delle istituzioni
finanziarie in nome proprio ma per conto dei clienti (fenomeno di cui non viene data evidenza specifica con vari
riferimenti all’e-money, alle investments firms, ecc.).

7) Public authorities e beneficiary accounts

I principali temi della proposta della Commissione (3/3) 
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Tendenze di 
consolidamento nel 
panorama europeo

Solo 2 banche dell’UE figurano
fra le prime 12 banche a livello
mondiale, per totale attivo.

Le prime 2 banche italiane sono
posizionate al 13° e al 15° posto,
a livello europeo .
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Tendenze di consolidamento nel panorama europeo
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Tendenze di 
consolidamento nel 
settore bancario 
italiano

Non Performing Loans
In diminuzione di 7,7 p.p. rispetto a dic. 
2016

CET1 ratio
In aumento di 3,9 p.p. rispetto a dic. 2016

Risk Weighted Assets
In diminuzione di 14,8 p.p. rispetto a dic. 
2016

Cost to Income ratio
In diminuzione di 13,4 p.p. rispetto a dic. 
2016

Depositi protetti
In aumento di 154,3 mld di euro rispetto a 
dic. 2016
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Numerosità delle consorziate IAR valore mediano

Negli ultimi 8 anni, il numero delle banche consorziate al FITD si è ridotto 
del 32% e la rischiosità mediana (misurata dallo IAR) è diminuita 

costantemente passando dal 49,6 di dicembre 2016 al 31,8 di fine 2023. 

Dati dic. 23

L’indice Aggregato di Rischio (IAR), è rappresentato dalla somma dei coefficienti ponderati degli indicatori del 
modello di rischio del FITD  (11 indicatori EBA compliant) e può variare tra 0 (meno rischioso) e 100 (più rischioso).
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Tendenze di 
consolidamento nel 
settore bancario 
italiano

Negli ultimi 8 anni, i cinque
gruppi bancari più grandi in Italia
hanno aumentato il loro peso sul
totale, in termini di depositi
protetti

Concentrazione dei depositi protetti nel periodo 2016-2023
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Dal 2016 ad oggi il FITD ha effettuato 6 interventi: 3 interventi in cessione di attività e passività
(Banca Aigis, BPPC e Banca Base) e 3 interventi preventivi (Fucino, Carige e BPB).

Tendenze di consolidamento nel settore bancario italiano

Dalla sua istituzione nel 1987, il FITD ha
effettuato complessivamente 16
interventi nei confronti di banche
consorziate: 2 rimborsi dei depositanti, 9
cessioni di attività e passività e 5
interventi preventivi.

L’impegno complessivo da parte del FITD
ammonta a 3.329 milioni di euro, di cui 77
milioni di euro per il rimborso ai depositanti
(2% del totale), 792 milioni di euro (24% del
totale) per operazioni di cessione di attività e
passività e 2.460 milioni di euro per
interventi preventivi (74% del totale).

Gli interventi del FITD (numero)

Gli interventi del FITD (ammontare in milioni di euro)
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Tendenze di 
consolidamento nel 
settore bancario 
italiano

A fronte di interventi per 3,3
miliardi di euro (3,2 al netto dei
recuperi e delle garanzie non
attivate) sono stati salvaguardati
dal FITD depositi per circa 29
miliardi di euro.
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Prospettive e sfide per l’unione bancaria

1) La Commissione
Europea ha pubblicato
una proposta di
revisione

2) Consultazione pubblica 
della CE sulla proposta
legislativa, aperta al 
contributo di istituzioni, 
autorità, stakeholder e 
privati cittadini.

3) Il Parlamento Europeo, 
ha approvato la sua
posizione in prima 
lettura. 

4) Il Consiglio UE 
ha approvato la 
sua posizione
sulla revision del 
quadro CMDI

18 
Aprile 
2023

Aprile 
Agosto 

2023

24 
Aprile 
2024

19 
Giugno

2024 Prossimi passi

5) Il Consiglio e la CE 
terranno riunioni per 
trovare una soluzione
definitive di 
compromesso (triloghi)

7) Una volta raggiunto
l’accordo, entrerà in vigore
il quadro CMDI modificato
e le nuove disposizioni
dovranno essere recepite
dai legislatori nazionali.

6) Il processo di 
revisione
dovrebbe essere
finalizato entro la 
fine del 2025.

La revisione della normativa CMDI

Tre testi legislativi in revisione:
• Deposit Guarantee Schemes Directive (DGSD – Directive 2014/49/UE)
• Bank Recovery and Resolution Directive (BRRD – Directive 2014/59/EU) 
• Single Resolution Mechanism Regulation (SRMR – Regulation 806/2014/EU)
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Prospettive e sfide 
per l’unione 
bancaria

Termini per la trasposizione 
della normativa CMDI

Al massimo due anni dalla data di 
entrata in vigore, a eccezione delle 
disposizioni relative alle misure 
preventive per le quali sono previsti 
fino a 48 mesi, considerando i 
cambiamenti necessari e l'aumento 
delle capacità operative richieste per 
i DGS e le utorità. Questi termini 
potrebbero essere soggetti a 
possibili modifiche durante il 
processo legislativo.

18 mesi dalla data di entrata in 
vigore della Direttiva.

2025 Credit Outlook Milan

DGSD

BRRD

Key elements

Public interest assessment

Gerarchia dei creditori

Least-cost test

Intervento dei DGS nei casi di risoluzione

Interventi preventivi e alternativi
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Prospettive e sfide per l’unione bancaria

Least cost
Burden sharing 
Uscita ordinata dal mercato (i costi sono a 
carico degli azionisti e dei creditori della banca)
Recupero della sostenibilità e della sana e
prudente gestione del business

Vigilanza
Autorità di Risoluzione
Ministero delle Finanze

Azioni efficaci e tempestive

Possono essere utilizzati
tutti gli strumenti
disponibili

Cooperation
Resources

Cooperazione

Risorse
Key elements

Elementi chiave per una gestione efficace delle crisi bancarie

2025 Credit Outlook Milan
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